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MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO N° 5007659-82.2018.4.02.5001/ES

IMPETRANTE: SINDIROCHAS - SINDIC. DA IND. DE ROCHAS ORNAMENTAIS, CAL E CALCARIOS DO EST. DO
ESP. SANTO

IMPETRADO: UNIAO - FAZENDA NACIONAL
IMPETRADO: DELEGADO DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL - UNIAO - FAZENDA NACIONAL - VITORIA

DESPACHO/DECISAO

Trata-se de mandado de seguranga impetrado pelo SINDICATO DAS
INDUSTRIAS DE ROCHAS ORNAMENTAIS CAL E CALCARIO DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO - SINDIROCHAS, em face de ato atribuido ao DELEGADO DA
RECEITA FEDERAL EM VITORIA-ES, em que requer a concessio de medida liminar para
que seja assegurada, aos seus substituidos, a compensagdo do IRPJ ¢ da CSLL sem a vedagio
imposta pelo artigo 60. da Lei 13.670 de 30 de maio de 2018, mantendo-a no regime de apuracao
para o qual optou para o ano calendario de 2018.

Alega, em resumo, que as empresas substituidas estdo submetidas ao regime do
Lucro Real anual e apuram débitos de estimativas mensais de IRPJ e de CSLL, nos termos do art.
30. da Lei n° 9.430/96, cuja op¢ao pelo regime de apuragdo no inicio do ano ¢ irretratavel. A
estimativa de IRPJ e de CSLL, por sua vez, pode ser apurada com base na receita bruta auferida
mensalmente (art. 2°, da Lei n® 9.430/96), ou com base em balancetes mensais de suspensao ou
redugao (art. 35, da Lei n® 8.981/95).

Afirma que com base na antiga determinagao legal, em janeiro de 2018 as empresas
substituidas optaram, de forma irretratavel, em recolher os tributos em questdo contando com a
possibilidade de compensacdo das estimativas para todo o ano de 2018.

Entretanto, em 30/05/2018 foi publicada a Lei n° 13.670, que alterou a Lei
9.430/1996 e vedou a compensacdo dos débitos de estimativa mensal de IRPJ e de CSLL,
produzindo efeitos imediatos (ou seja, a partir de 30.05.2018).

Sustenta o impetrante que a vedagdo imposta pela Lei 13.670/2018 viola os
principios da isonomia, da seguranga juridica, da ndo-surpresa, da irretroatividade e da confianca
legitima, obrigando as empresas substituidas a terem que desembolsar dinheiro do seu caixa, em
espécie, para pagar a integralidade do valor de estimativa apurado, de forma a quitar esses
débitos, sem possibilidade de se valer da compensacao com seus créditos fiscais existentes.
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Com a inicial vieram procuragdo e documentos. Custas recolhidas.

Despacho proferido no evento 3 determinando a oitiva prévia do Procurador Chefe
da PGFN/ES, na forma do o § 2° do art. 22 da Lei 12.016/2009.

Manifestacdao da Unido no evento 7.
Vieram-me os autos conclusos. DECIDO.

Comungo do entendimento de que para a concessdo da medida liminar, notadamente
em sede de mandado de seguranga, ¢ indispensavel que se perceba que a manutengdo da vigéncia
ato impugnado possa resultar a ineficacia da medida intentada, ou seja, se permite a concessdo de
liminar inaudita altera pars apenas quando houver risco imediato de perecimento do direito
pleiteado pela irreparabilidade decorrente do transcurso do tempo.

Porém, especificamente no caso dos autos, entendo salutar pontuar que nao entendo
ser o corriqueiro caso de discussdo de respeito aos principios da “ndo surpresa” ou da “seguranga
juridica”, pois ndo se trata de hipdtese classica na qual a tributacdo foi majorada, ou o beneficio
fiscal foi extinto importando em aumento de tributo. O caso, particularmente volvido ao ponto
especifico da “escolha irretratavel”, traz consigo um elemento diferencial particular, no qual a
administracdo se vale da irretratabilidade imposta ao contribuinte, sem querer de seu lado,
respeitar as relagdes em curso, gerando, com essa surpresa de contexto, um grave cenario de
comprometimento de planejamento tributario, que foi muito bem tratado pela decis@o proferida
pelo Juizo da 02* Vara Federal do Novo Hamburgo, nos autos do processo n°. 5012888-
50.2018.4.04.7108/RS, que pego vénias para transcrever como fundamento de preenchimento do
elemento do fumus boni iuris para o caso dos autos. Sendo vejamos:

“A concessdo de medida liminar em a¢do mandamental exige (1) prova pré-constituida acerca dos
fatos (direito liquido e certo), (2) relevancia dos fundamentos alegados e (3) risco de ineficacia da
medida (artigos 1° e 7° III, da Lei n° 12.016/2009).

No caso vertente, a impetrante, optante pelo regime de tributagdo do lucro real, pretende afastar
restrigdo ao exercicio do direito de compensagao de saldo negativo de IRPJ ou CSLL imposta pela
Lei 13.670/2018, que alterou o art. 74 da Lei 9.430/96.

Em conformidade com a Lei n° 9.430/96, o Imposto de Renda da Pessoa Juridica — IRPJ tributada
com base no regime do lucro real, deve ser apurado trimestralmente (art. 1°), podendo o
contribuinte, contudo, optar pelo recolhimento mensal sobre base estimada (art. 2°), hipotese em
que devera promover o ajuste anual, em 31 de dezembro (art. 2°, § 3°), aplicando-se as mesmas
regras para a Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido, a teor do art. 57 da Lei n®8.981/95.
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Apos o ajuste anual, ao final do exercicio, tomando por parametro o lucro real, delineiam-se duas
possibilidades em relagdo as antecipagoes recolhidas com base em estimativa. Se o montante
dasantecipagées for superior ao lucro real, havera saldo negativo, o qual constitui crédito do
contribuinte. Se for inferior ao lucro real, cuida-se de saldo positivo, isto é, diferenca a favor do
Fisco, que devera ser recolhida até o ultimo dia util do més de margo do ano subsequente.

Dessa forma, ao final de cada ano, a pessoa juridica que optar pelo recolhimento mensal devera
apurar o lucro real, para efeito de determinar o saldo do imposto a pagar ou a restituir, dispondo o
paragrafo 1°do art. 6°da Lei n° 9.430/96 sobre a possibilidade de compensagdo do saldo negativo,
nos seguintes termos:

Art. 6° O imposto devido, apurado na forma do art. 2°, devera ser pago até o ultimo dia util
do més subseqiiente aquele a que se referir.

§ 12 O saldo do imposto apurado em 31 de dezembro receberd o seguinte
tratamento: (Redacdo dada pela Lei n° 12.844, de 2013)

I - se positivo, sera pago em quota unica, até o ultimo dia util do més de margo do ano

subsequente, observado o disposto no § 2%; ou (Redacdo dada pela Lei n’°
12.844, de 2013)

1I - se negativo, podera ser objeto de restituicdo ou de compensagdo nos termos do art.
74. (Redacgdo dada pela Lei n° 12.844, de 2013)

Com a alteragdo promovida pela Lei 13.670, a redag¢do do art. 74 da Lei 9.430, que trata das
compensagoes tributdarias, passou a vigorar com a seguinte reda¢do:

Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os judiciais com transito em julgado,
relativo a tributo ou contribui¢do administrado pela Secretaria da Receita Federal, passivel
de restituicdo ou de ressarcimento, podera utiliza-lo na compensagdo de débitos proprios
relativos a quaisquer tributos e contribui¢des administrados por aquele Orgdo.

()

§ 3 0 Além das hipoteses previstas nas leis especificas de cada tributo ou contribui¢do, ndo
poderdo ser objeto de compensacio mediante entrega, pelo sujeito passivo, da declara¢do
referidano § 1o :

()
IX - os débitos relativos ao recolhimento mensal por estimativa do Imposto sobre a Renda
das Pessoas Juridicas (IRPJ) e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL)

apurados na forma do art. 2° desta Lei.(negritei)
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Assim, a partir da publicag¢do da Lei, o contribuinte ficou impedido de realizar a compensagdo dos
débitos relativos ao recolhimento mensal por estimativa do IRPJ e da CSLL, o que até entdo era
permitido e vinha sendo realizado pela impetrante ao longo do ano de 2018.

Ocorre que essa alteragdo legislativa, no meio do exercicio fiscal, é causa de inseguranca juridica
para os contribuintes, porquanto afeta diretamente uma sistemdtica de arrecadagdo que deve
vigorar até o final do ano (a opgdo pelo lucro real/estimativa é feita anualmente). Alteraram-se as
regras no meio do jogo.

A alteragdo operada pela Lei 13.670/18, portanto, causa desordem no sistema tributario nacional,
ocasionando verdadeira quebra do principio da seguranga juridica, porquanto impossibilita, por
exemplo, qualquer planejamento tributdrio das empresas, dada as alteragoes feitas no tocante a
compensagdo tributdria.

Isso porque a opg¢do pelo pagamento do imposto mensal determinado sobre base de calculo
estimada é exercida de modo irretratavel, no inicio de cada ano, conforme estabelece a Lei n°

9.430/96:

Art. 3° A adogdo da forma de pagamento do imposto prevista no art. 1°, pelas pessoas
Juridicas sujeitas ao regime do lucro real, ou a opgdo pela forma do art. 2° serd irretratavel
para todo o ano calendario.

Paragrafo unico. A opgdo pela forma estabelecida no art. 2° sera manifestada com o
pagamento do imposto correspondente ao més de janeiro ou de inicio de atividade.

Ao fazer a opg¢do pela forma de pagamento do lucro real é feita pelo contribuinte levando em
consideragdo varios fatores, dentre os quais, certamente, a forma de compensagdo. Assim, viola o
principio da seguranca juridica a proibi¢cdo da compensag¢do em meio ao ano-base. Trata-se de
obrigacdo que vincula o contribuinte e, ao mesmo tempo, gera-lhe a justa expectativa de que
compensara os débitos desta forma durante todo o exercicio.

Em sentido semelhante, colaciono a seguinte decisdo:

Trata-se de agravo de instrumento interposto contra decisdo que, em mandado de seguranca,
indeferiu o pedido liminar. A parte agravante sustenta, em suma, que ndo ha se falar na
alteragdo quanto a forma de tributagdo previdenciaria, devendo ser reconhecido seu direito
liquido e certo de permanecer realizando o recolhimento da contribui¢do previdenciaria
sobre receita bruta até dezembro de 2017, considerando que sua op¢ado é irretratavel e valida
para todo o ano calenddrio atual. Dessa forma, na medida em que o artigo 9°, §13, da Lei
12.546/2011 instituiu que a opgdo feita pelo contribuinte valeria de forma irretratdavel ao
longo de todo o ano, ndo poderia a MP 774/2017 frustrar a confianca do contribuinte.
Assevera que o periculum in mora reside no fato de que, a partir de julho de 2017, estara
sujeita ao pagamento indevido da contribui¢do previdenciaria patronal, prevista no inciso 1
do artigo 22 da Lei 8.212/91. Requer, assim, a antecipagdo de tutela recursal, bem como a
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reforma do decisum. Decido. Ao trato liminar impde-se a conjugacdo de legais requisitos
(CPC, art. 1.019, I, c/c art. 995), quais sejam a existéncia de risco de dano grave e a
demonstragdo da probabilidade de provimento do recurso. E esses requisitos conjugam-se in
casu. O risco de dano grave resta consubstanciado na previsdo de alteracdo da base de
calculo das contribui¢ées previdenciarias ja a partir de 1°.07.2017. Quanto a probabilidade
de provimento deste recurso, também a reputo presente, ao menos neste juizo perfunctorio,
proprio das tutelas de urgéncia. Explico. A Medida Provisoria n.° 774/2017 alterou a Lei n.°
12.546/2011, para excluir para as empresas dos setores comercial e industrial e para
algumas empresas do setor de servicos a possibilidade de op¢do pelo recolhimento da
contribuigdo previdencidria sobre a receita bruta, com efeitos a partir de 1° de julho de
2017. Assim, a partir desse marco temporal, a incidéncia obrigatoria da contribui¢do
previdenciaria patronal sobre a folha de salarios deverd ser restaurada. De inicio, ndo me
parece que a alteragdo da politica de desoneragdo da folha de salarios possa ser tratada
como uma mera revogagdo de um beneficio fiscal incondicionado,; ao invés, entendo que a
situagdo em andlise amoldase mais a uma alteragdo do regime juridico-tributdrio
propriamente do que uma mera revogagdo de beneficio fiscal, pois se trata de modifica¢do
da propria base de cdlculo da contribuig¢do. Nessa senda, for¢oso atentar que o artigo 9°,
paragrafo 13, da Lei n.° 12.546/2011, estabelece que a op¢do pela tributagdo substitutiva
serd irretratavel para todo o ano calendario, in verbis: "§ 13. A op¢do pela tributacdo
substitutiva prevista nos arts. 7° e 8° sera manifestada mediante o pagamento da
contribuigdo incidente sobre a receita bruta relativa a janeiro de cada ano, ou a primeira
competéncia subsequente para a qual haja receita bruta apurada, e serd irretrativel para
todo o ano calendario." Creio, pois, que o legislador, ao estabelecer que a opg¢do pela
substituicdo da contribui¢do previdenciaria patronal pela contribuicdo incidente sobre a
receita bruta no més de janeiro de cada ano ou no més relativo a primeira competéncia
subsequente em que haja receita bruta apurada serd irretratavel, criou, para o contribuinte,
Justa expectativa de que o regime tributario eleito perduraria até o final de exercicio de
2017, e, em contraponto, previu para o ente-tributante limitagdo quanto a possibilidade de
alteracio do regime escolhido. E certo que os principios da irretroatividade e da
anterioridade nonagesimal ndo foram violados pela Medida Provisoria n.° 774/2017, no
entanto, ndo menos certo também é a conclusdo de que, aléem das limitagées constitucionais
ao poder de tributar expressas na Constituicdo da Republica, também ha principios
constitucionais implicitos que impendem sejam considerados. A integridade do sistema
tributario pressupde, além de outros balizamentos, a seguranca juridica e a prote¢do da
confianga legitima, as quais restam, a meu ver, maculadas com a previsdo de mudanga do
regime juridico eleito ja a partir de 1°.07.2017. Com efeito, o pardgrafo 13 do art. 9° da Lei
n.° 12.546/2011, trouxe, em seu bojo, ao menos trés regras com contetido normativo bastante
explicito: a) trata-se de opg¢do do contribuinte escolher entre o regime de tributagdo sobre a
folha de salarios e a receita bruta; b) trata-se de uma op¢do com periodo de vigéncia certo e
determinado, qual seja, todo o anocalendario; c) trata-se de opgdo irretratavel. Ora, diante
de tais contornos bem definidos, os contribuintes elegeram a sua op¢do e, com base nela,
planejaram suas atividades econdémicas, seus custos operacionais e basearam seus
investimentos. A alteragdo abrupta da forma de recolhimento da contribui¢do previdenciaria,
ainda que ndo viole a anterioridade mitigada, representa, a meu ver, flagrante inobservincia
a seguranga juridica, a prote¢do da confianga legitima e a boa-fé objetiva do contribuinte,
principios esses que sdo balizas, como dito, a integridade do sistema tributario. Ademais,
poder-se-ia cogitar inclusive de violagdo ao ato juridico perfeito, ja que a opg¢do do
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contribuinte deu-se em Janeiro de 2017. Ndo fosse isso suficiente, ndo ha olvidar que ndo
houve, pela Medida Provisoria n.° 774/2017, revogagdo expressa do paragrafo 13 do art. 9°
da Lei n.° 12.546/2011, fato esse que, por si sO, neste momento, ja daria azo a concessdo da
tutela de urgéncia almejada. Isso posto, defiro a antecipagdo da tutela recursal, para
autorizar a impetrante a continuar recolhendo a contribuicdo previdenciaria sobre a receita
bruta até 31 de dezembro de 2017. Abra-se vista a agravada para contrarrazoes.
Comunique-se, com urgéncia, o Juizo a quo, para as providéncias cabiveis. Intimem-se.
(TRF4, AG 5030748- 82.2017.404.0000, PRIMEIRA TURMA, Relator AMAURY CHAVES
DE ATHAYDE, juntado aos autos em 19/06/2017)

Ora, o contribuinte elegeu a sua op¢do e, com base nela, planejou suas atividades econémicas, a
compensag¢do dos débitos, seus custos operacionais, bem como baseou seus investimentos. A
alteracdo abrupta da possibilidade de compensagdo tributaria, representa, a meu ver, flagrante
inobservdancia a seguranga juridica, a prote¢do da confianga legitima e a boa-fé objetiva do
contribuinte, principios esses que sdo balizas, como dito, a integridade do sistema tributario.

Portanto, em uma andlise perfunctoria, propria a este momento processual de concessdo de liminar
em mandado de seguranga, verifico que ha relevancia nos fundamentos apresentados pela
impetrante, assim como risco de ineficacia da medida, pois ndo poderd mais utilizar o crédito
decorrente de pagamentos a maior realizados em exercicios anteriores para compensagdo”.

Assim, tendo estas razdes como fundamento analitico da relevancia da impetragdo,
nota-se que sob o ponto de vista do periculum in mora, outro requisito da concessdo da liminar
mandamental, este esta fundado na argumentacdo de a demora na concessdo da tutela importar em
prejuizos ao seu direito a compensacao nos moldes antes previstos.

E certo que esse contexto gera inegavel risco de dano irreparavel, para além da
questdo tributaria isoladamente considerada, posto que pela consumagdo da exacgdo,
potencialmente ilegal, do modo como narrado na exordial, fica claro que a empresa devera optar
pela necessidade de reducgdo de folha, gerando demissdes e comprometimento do proprio cerne de
sua atuacdo, para além das questdes economicas envolvidas. O valor da exag@o a ser realizado nos
moldes combatidos pelo writ gerara um aumento excessivo da carga tributaria para os proximos
meses o que ¢ suficiente ao sentir deste Juizo para justificar a presenca do elemento da urgéncia,
que para além do conteido econdmico envolvido, tocara na propria forma de pensar a
continuidade da atividade da autora para o resto do ano.

Nesse sentido, diante do preenchimento dos dois requisitos autorizadores da
concessao da medida excepcional inaudita altera pars, DEFIRO A LIMINAR para autorizar aos
substituidos da impetrante que continuem realizando o pagamento do IRPJ e da CSLL mediante
compensagdo com créditos decorrentes dos exercicios anteriores até o final do presente exercicio
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(dezembro de 2018), nos termos da legislacdo anterior a Lei 13.670/2018, bem como para
determinar a autoridade impetrada que se abstenha de praticar qualquer ato que implique em
sanc¢do aos substituidos, em razdo exclusivamente da vedacdo ora afastada.

Notifique-se a autoridade impetrada para prestar informagdes no prazo de 10 (dez)
dias, nos termos do inciso I do artigo 7° da Lei 12.016, de 07/08/2009.

Dé-se ciéncia do presente feito ao 6rgdo de representagado judicial da pessoa juridica
interessada, com copia da peticdo inicial, para que, querendo ingresse no feito (inciso II do art. 7°
da Lei 12.016/2009).

Por fim, abra-se vista ao Ministério Publico Federal, nos termos do art. 12 da Lei n.°
12.016/2009 e, em seguida, venham os autos conclusos para sentenga.

Intimem-se.

Documento eletronico assinado por ALEXANDRE MIGUEL, Juiz Federal, na forma do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419,
de 19 de dezembro de 2006 e Resolugdo TRF 2* Regido n° 17, de 26 de margo de 2018. A conferéncia da autenticidade do
documento esta disponivel no enderego eletronico https://eproc.jfes.jus.br, mediante o preenchimento do codigo verificador
500000029081v5 e do codigo CRC f013d314.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): ALEXANDRE MIGUEL
Data e Hora: 24/8/2018, as 18:8:22

5007659-82.2018.4.02.5001 500000029081 .V5

https://eproc.jfes.jus.br/eproc/controlador.php?acao=minuta_imprimir&acao_origem=acessar_documento&hash=50489a2caa40576ec5f4d07b770... 7/7



